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Tallinn, 27. juuli 2026

Philip Morris Eesti OU (PME) seisukoht Tubakaseaduse — ja Riigildivuseaduse muutmise
seaduse eeln6u kohta

Kdesoleva kooskdlastuse raames kiisib Justiits- ja Digiministeerium kommentaare
Tubakaseaduse — ja Riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu kohta.

Muudatusega kehtestatakse e-sigarettide jaoks lubatud maitseainete nimekiri, kusjuures
lubatud ained méaaratakse ministri maadrusega (§ 8" Idige 2'). See tdiendab Eestis juba
kehtivat regulatsiooni, mis piirab e-sigarettides eristavad maitseid ning vGimaldab Uksnes
tubaka- ja mentoolimaitselisi tooteid.

Lisaks satestab eelndu § 83:

- tubakatootega seonduvas nikotiini sisaldavas tootes, sealhulgas nikotiinipadjas,
nikotiiniribas, nikotiinispreis, kuumutatavas nikotiinipulgas ja nikotiini sisaldavas
kuumutatavas taimses pulgas, ei tohi nikotiinisisaldus lletada 4 mg Uhe grammi
nikotiini sisaldava segu kohta (l5ige 1).

- Sama paragrahvi I8ige 3 ndeb ette, et nimetatud toodetele kohaldatakse sama piiratud
ainete nimekirja nagu e-sigarettidele.

Eelndu eesmark on vahendada alaealiste juurdepdasu ebaseaduslikele e-sigarettidele,
sealhulgas suurendada karistusi alaealistele mugi eest.

Toetame taielikult eelndu eesmarke alaealiste juurdepaasu ja tubaka- ning
tubakatoodetega seonduvate toodete kasutamise vahendamisel. Samas tunneme muret, et
osa kavandatud meetmetest ei ole selle eesmargi saavutamiseks sobivad ning vdivad
ohustada turu toimimist, soodustades ebaseaduslikke kaubanduskanaleid.
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Piiravate regulatsioonide kogemus Euroopa Liidus.

2024. aasta jaanuaris kehtestas Holland e-sigarettidele ulatuslikud koostise- ja
maitsepiirangud, keelates kdik maitseained peale 16 lubatud aine (piiratud nimekiri, mis on
sarnane eelndu § 8" I13ikes 2" kavandatava lahenemisega), eemaldades seelabi turult suure
osa olemasolevatest toodetest. 10. aprillil 2026. aastal Hollandi Parlamendile saadetud
kirjas mérkis Tervise-, Heaolu- ja Spordiminister muu hulgas jargmist! (masintdlge):

,Koguni 87 protsenti veipe kasutavatest inimestest kasutab keelatud omadustega veipi voi
toodet, mis on ostetud mitteametliku miiiigikanali kaudu.” ,Noored saavad maitsestatud
veipe endiselt liiga lihtsalt ebaseaduslike miiligikanalite kaudu, samuti veipe, mille
nikotiinisisaldus voi vedeliku kogus liletab lubatud piirmddrad.“

,See 0O0nestab Valitsuse piirangupoliitikat. Ebaseaduslikes miiligikanalites ei jdrgita
internetimiiligi, reklaami ega alaealistele miiiigi keelde. Samuti ei ole véimalik kontrollida
nendes kanalites miiiidavate veipide ohutust ega nduetekohast mdrgistust. Seetottu
puudub kontroll lubatud nikotiinisisalduse, vedeliku mahu ja hoiatuste olemasolu lile. Selle
tulemusel miiiiakse jédtkuvalt suurt hulka keelatud tooteid. “

Ka Hollandi Toidu- ja Tarbekaupade Ohutusameti (NVWA) avaldatud kontrolliandmed
kinnitavad, et nGuetele mittevastavad ja maitsestatud tooted on vaatamata piirangutele
turul jatkuvalt kattesaadavad?.

Belgia keelas nikotiinipadjad 2023. aastal. 2024. aastal ei jarginud peaaegu 20%
Tervishoiuministeeriumi poolt kontrollitud miiigikohtadest keeldu ning selle tulemusena
konfiskeeriti 3273 pakendit nikotiinipatju3.

Saksamaal kohaldatakse nikotiinipatjadele vaga madalaid nikotiinisisalduse piirmaarasid,
mis on viinud seadusliku toode turult kadumiseni. 2025. aasta juulis—augustis labi viidud
enam kui 1200 kontrollostust koosnenud uuring néitas?, et nikotiinipatju oli vdimalik osta
ligikaudu 16 % kulastatud kauplustest ning ligikaudu 55 % toodetest liletas 16,6 mg nikotiini
uhe padja kohta (s.0 Saksamaa Féderaalse Riskihindamise Instituudi soovitatud Glempiiri)°.

Alates 2025. aasta jaanuarist langetas Lati nikotiinipatjade nikotiinipiiri 4 mg-ni. Lati riigi
maksuameti andmetel vahenes turumaht selle meetme joustumise jarel koheselt ligikaudu
50%°. Praegu arutab Lati Parlament vdimalust sellest otsusest taganeda, kuna meede ei ole
toonud soovitud tulemusi.

! Tabaksbeleid | Tweede Kamer der Staten-Generaal

2 Inspectieresultaten verboden additieven | Tweede Kamer der Staten-Generaal
3 A year on, nicotine pouches still available in shops despite ban

4 PMI poolt toetatud uuring

5 Health risk assessment of nicotine pouches

6 Tabakas izstradajumi - pamatdati
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Kavandatud piirangute moju

Liigselt piiravad maitseainete regulatsioonid

Maitseainetel on oluline roll suitsuvabade toodete vastuvdetavuses tdiskasvanud
suitsetajatele, kes soovivad loobuda polevate sigarettide kasutamisest. Sigaretisuits
sisaldab ule 7000 Ghendi, mis kujundavad selle iseloomuliku maitse- ja aistinguprofiili.
Suitsuvabad tooted on valja tootatud eesmargiga neid U(ihendeid ning nende
kontsentratsiooni oluliselt vdhendada. Seda muutust kompenseeritakse osaliselt
koostisosade kasutamisega, et tagada toote vastuvOetavus taiskasvanud suitsetajatele. E-
vedelikes maitseainete kasutamise ulatuslik piiramine muudab taiskasvanud suitsetajatele
ja e — sigarettide kasutajatele vastuvoetavate toodete turustamise sisuliselt vGimatuks.

Hollandi RIVM-i piiratud nimekirja ldhenemine, mida on kaalutud ka kdesolevas eelndus,
piirab tootjate vBimalusi oluliselt, lubades tubakamaitselistes e-vedelikes kasutada ainult
16 maitseainet. RIVM-i hinnangul jai parast nimekirja rakendamist turule alles vaid 0,3%
tubakamaitselistest e-vedelikest. Lisaks on tootjad Hollandi turult oma e-vedelikud
eemaldanud ning ei ole toonud asemele uusi tooteid, kuna 16 lubatud maitseainega ei ole
voimalik arendada tarbijatele vastuvoetavaid tooteid. Hollandi kogemus néitab, et vaga
piiravad maitseainete nimekirjad vGivad oluliselt vihendada toodete kattesaadavust ning

toimida sisuliselt varjatud keeluna, mitte proportsionaalse maitseregulatsiooni meetmena.

RIVM-i nimekiri tootati valja spetsiaalselt tubakamaitseliste e-vedelike jaoks, tuginedes
veipimistoodete andmetele, nende koostisele ning sissehingamisel pdhinevale
toksikoloogilisele hindamisele. RIVM-i kasutatud kriteeriumid on olemuslikult seotud e-
vedelike omadustega ega kajasta nikotiinipatjade ega teiste toodete omadusi.
Tubakamaitseliste e-vedelike koostisest tuletatud metoodikat ei saa automaatselt kasutada
taiesti erinevate tootekategooriate jaoks sobivate maitseainete maaratlemiseks.

Madalad nikotiinipiirid

Sarnaselt maitseainetele on ka nikotiinil oluline roll suitsuvabade toodete vastuvdetavuses
nendele taiskasvanud suitsetajate jaoks, kes soovivad loobuda pdlevate sigarettide
kasutamisest. Liigselt madal nikotiinipiir suitsuvabades toodetes vdib viia selleni, et tooted
ei vOimalda suitsetajatel, kes soovivad suitsetamist vahetada mdne teise toote vastu, saada
rahuldavat nikotiinikogust. Tuletame siinkohal meelde eespool kirjeldatud Belgia ja
Saksamaa naiteid, kus madalad nikotiinipiirid on viinud nikotiinipatjade turu sisulise
keelustamiseni.
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Eelndus on plaanitud ké&ikidele nikotiini sisaldavatele toodetele Uhtne piirmaar 4 mg/g.
Nikotiinipatjade puhul tdhendab see séltuvalt padja kaalust ligikaudu 1,6—3,2 mg nikotiini
Uhe padja kohta. Samas sisaldab enamik Eestis praegu turustatavaid nikotiinipatju 6—20 mg
nikotiini ihe padja kohta.

Teised liikmesriigid rakendavad tasakaalukamaid ja proportsionaalsemaid lahendusi

Rootsi nditab suitsuvabade toodete rolli suitsetamise levimuse vahendamisel. Rootsis, kus
nikotiinipadjad on lubatud ja tdiskasvanud kasutavad neid laialdaselt alternatiivina
suitsetamisele, vahenes suitsetamise levimus ligi 50% — 21,3 % - It 2013. aastal 10,9% - ni
2024. aastal. Koige varskemate riiklike andmete kohaselt on igapdevase suitsetamise
levimus langenud 5,4% - ni. Ka 16—29-aastaste seas on suitsetamise levimus madal,
moodustades 2024. aastal 2,3% ’. Rootsi meeste seas, kelle tubakatarbimine toimub
valdavalt huuletubaka kujul, on kopsuvahki suremise risk madalam kui Uheski teises
Euroopa riigis®.

2025.aasta juunis loobus Soome algsest nikotiinipatjade keelustamisest ja vottis vastu
toodet reguleeriva seaduse. Muuhulgas kehtestati nikotiinisisalduse piirmaaraks 16,6 mg
grammi kohta, ldhtudes Saksamaa Foderaalse Riskihindamise Instituudi (BfR) hinnangust.
Uut ldhenemist pohjendades markis Soome Sotsiaal- ja Tervishoiuministeerium:
,Valitsusprogrammi kohaselt on ettepaneku eesmdrk viltida halli importi ja ebaseaduslikku
kaubandust ning véidelda organiseeritud kuritegevusega.“®

Kavandatud piirangute vajalikkuse ja proportsionaalsuse ebapiisav pohjendamine

Euroopa Liidu diguse valjakujunenud pohimdtete kohaselt peavad rahvatervise kaitseks
kehtestatavad meetmed olema sobivad seatud eesmargi saavutamiseks, tdendades, et
sama tulemust ei oleks vdimalik saavutada vahem piiravate meetmetega, ning
proportsionaalsed nende tegelikku mdju arvestades. Seetdttu peaks eelndu seletuskiri
selgitama, miks nii piiratud nimekirja lahenemine kui ka 4 mg/g nikotiinipiir on vajalikud
kavandatud rahvatervise eesmarkide saavutamiseks ning miks vahem piiravad meetmed,
naiteks olemasolevate reeglite tdhusam joustamine vdi alaealiste juurdepddsu tdiendav
piiramine, ei oleks piisavad. Samuti peaks seletuskiri sisaldama pdhjalikku hinnangut
kavandatavate piirangute praktilistele mdjudele ning tdenditele, mis kinnitavad nende

7 Government of Sweden (2024). National public health survey
8 Cancer statistics - specific cancers - Statistics Explained (europa.eu)
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Cancer_statistics -

specific _cancers#fLung cancer
9 Government proposal on nicotine pouches and other smokeless nicotine products sent out for comments -
Ministry of Social Affairs and Health
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tohusust seatud eesmarkide saavutamisel. Sellise analililsi puudumisel on keeruline
jareldada, et vajalikkuse ja proportsionaalsuse pohimotted on piisavalt taidetud.

Arvestades, et kavandatavad meetmed vdivad praktikas viia teistes Euroopa Liidu
lilkmesriikides seaduslikult mildavate toodete eemaldamiseni turult, on vajalik eriti
pohjalik ja tdenditel pdhinev pdhjendus, mis nditaks piirangute vajalikkust,
proportsionaalsust ning kooskdla taotletavate eesmarkidega.

Piiratud nimekirja regulatsiooni puudused

PME ei toeta piiratud nimekirjal pdhineva maitseainete siisteemi kehtestamist eelpool
kirjeldatud pdhjustel. Juhul kui selline raamistik siiski sailitatakse, vdib taiendavaid kiisimusi
tekitada asjaolu, et selline nimekiri kehtestatakse ministri maarusega. Piiratud nimekirja
sisu kujutab endast regulatsiooni keskset elementi, kuna sellest s6ltub I6ppkokkuvottes,
milliseid tooteid vGib Eestis seaduslikult turustada. Niivord olulised turulepaasu tingimused
peaksid olema satestatud seadusega v6i vihemalt alluma seaduses selgelt maéaratletud
kriteeriumidele. Praegune lahendus annab tditevvdimule laia kaalutlusruumi, tekitades
Oiguslikku ebakindlust voimalike tulevaste muudatuste osas ning piirates sidusriihmade
vOimalusi oma seisukohtade esitamiseks. Selged teaduslikud kriteeriumid ja
labivaatamismehhanismid on piiratud nimekirja siisteemi puhul eriti olulised. Teaduslik
teadmine maitseainete kohta areneb pidevalt, sealhulgas Euroopa Liidu REACH- ja CLP-
raamistike alusel tehtavate klassifitseerimiste ja hindamiste kaudu. Aine, mida peetakse
Uhel ajahetkel vastuvoetavaks, vOib hiljem saada taiendavaid piiranguid voi uue
ohuklassifikatsiooni.

See naditab selliste nimekirjade pdhimottelist piirangut — need loovad staatilise regulatiivse
raamistiku valdkonnas, kus teaduslik teadmine areneb pidevalt. Selge ja veenva teadusliku
pohjenduse puudumisel vdib selline lahenemine viia meelevaldsete turupiiranguteni, mis ei
ole seotud teaduslike teadmiste arenguga. Kui piiratud nimekirja lahenemine sailib, peaks
seadus sisaldama selgeid, teaduspdhiseid, objektiivseid ja labipaistvaid kriteeriume ainete
nimekirja lisamiseks, sellest eemaldamiseks ning nimekirja muutmiseks tulevikus.

Kokkuvote

Suitsetamisega vorreldes vahem kahjulikke suitsuvabu alternatiive, sealhulgas kdesolevas
eelndus kasitletavaid nikotiini sisaldavaid tubakatootega seonduvaid tooteid, tuleks
reguleerida mdistlikult ja tasakaalukalt viisil, mis toetab suitsetamise levimuse vahenemist.
Tapsemalt:

- Leiame, et Eestis praegu turul olevad teaduslikult pdhjendatud vahem kahjulikud
nikotiini  sisaldavad alternatiivid peaksid jadama tdiskasvanud suitsetajatele
kattesaadavaks.

Public



- Suitsetamise levimuse vahendamiseks peavad need alternatiivid jaama tdiskasvanud
suitsetajatele vastuvbetavaks, sealhulgas voimaldama teatud maitseainete kasutamist
ning voimaldama rahuldavat nikotiini omastamist.

- Regulatsioon ei tohi muuta suitsuvabu tooteid atraktiivseks soovimatutele
sihtriihmadele, sealhulgas alaealistele, ning selleks tuleb rakendada t6husaid turujargse
jarelevalve ja alaealiste juurdepdasu piiranguid.

- Koik piirangud peavad pohinema selgetel ja ajakohastel teaduslikel tdenditel ning
nendega peab kaasnema pohjalik pdhjendus, mis tdendab nende vajalikkust,
proportsionaalsust ja pohjendatust seatud rahvatervise eesmarkide saavutamisel,
vOttes arvesse ka vihem piiravaid alternatiive ja vdimalikke soovimatuid turumdjusid.

Oleme valmis vastama kisimustele mis Teil meie kommentaaridega seoses tekkida vdivad.

Lugupidamisega,

Liudas Zakarevicius

Philip Morris Eesti

Balti riikide vélissuhete juht
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